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Brasilia, DF, 12 de novembro de 2010.

CONTRIBUIGAO TECNICA N.° 004/2010

Assunto: Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Amazbnica: Afluentes da Margem Di-
reita — PRH-MDA, elaborado pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

A Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL foi instada a
apreciar, com vistas a sua aprovacao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Amazonica: Afluentes da Margem Di-
reita — PRH-MDA, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, vers&o eletrdnica
de setembro de 2010".

Dessarte, na qualidade de membro da CTIL, apresento 0s motivos pelos
gquais entendo que tal plano ndo pode ser aprovado, em face de seus fundamentos e
objetivos, cingindo-me a aspetos institucionais e legais:

1. Os planos de recursos hidricos tém que ser elaborados por bacia hidrografica e
o territdrio correspondente ao plano em perscrutacdo em nada se coaduna com
uma bacia hidrogréfica.

Antes da Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que trata da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos e da outras providéncias, a bacia hidrogréfica j4 era usada
como unidade basica de planejamento, nos termos do artigo 20 da Lei n.° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola, que assim estabelece:

“Art. 20. As bacias hidrograficas constituem-se em unidades basicas de planeja-
mento do uso, da conservagdo e da recuperagao dos recursos naturais.”

Por sua vez, assim estabelece a Lei n.° 9.433/1997, sem revogar o dispos-
tonalLein.8.171/1991:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes funda-
mentos:

V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacao da Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenci-
amento de Recursos Hidricos;

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia hidrografi-
ca, por Estado e para o Pais.

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréafica terdo como area de atuacao:

! Disponivel no sitio eletrdnico da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
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| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributario desse tributario; ou

111 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido seré efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de a-
tuacdo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

(as iluminag®es e os grifos sdo meus)

A Lei n.° 9.433/1997, no inciso V do seu artigo 1°, diz que a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos se fundamenta na bacia hidrografica, tanto que esta € palco pa-
ra a sua implementacéo, e que a gestdo de recursos hidricos se da por bacia hidrografi-
ca, mutatis mutandis.

E tal lei, no seu artigo 8°, estatui que os planos de recursos hidricos seréo
elaborados essencialmente por bacia hidrografica.

Dessarte, observa-se, cristalinamente, a transgresséo legal...

2. A aglutinacéo de bacias hidrograficas para se formar um sé comité de bacia hi-
drografica ndo legitima a confec¢ao de um so plano de recursos hidricos.

E fato que podemos até ter comités de bacia hidrografica para grupos de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas (inciso Il do caput do artigo 37 da Lei n.°
9.433/1997), como também é fato que a aprovacéo de plano de bacia hidrografica com-
pete ao respectivo comité (inciso Il do caput do artigo 38 da Lei n.° 9.433/1997). Entre-
mentes, 0 que nao se pode fazer é estabelecer-se uma correlacdo biunivoca entre planos
de bacias hidrograficas e seus respectivos comités, quando ha aglutinacdo de grupos de
bacia ou grupos de sub-bacias hidrogréafica na formacgéo de comité.

Podem-se aglutinar bacias e sub-bacias hidrograficas para
se formar um comité, mas esse comité aprovara tantos planos de recur-
sos hidricos quantas forem as bacias hidrograficas com o compéem.

E quatro observac@es adicionais ha:
é As bacias hidrogréficas s6 podem ser divididas até a terceira ordem;

é Nas aglutinacdes de bacias hidrogréficas para se formar um comité de
bacia hidrografica tém que se respeitar a dominialidade das &guas;

é As aglutinagdes acima citadas s6 podem se dar com respeito as ordens
das bacias: aglutinagBes de 32 ordem, aglutinagcbes de 22 ordem e até
aglutinacdes de 12 ordem, sem mistura de ordens;

é O emprego de bacia hidrografica no singular, no inciso Ill do caput do
artigo 38 da Lei n.° 9.433/1997, mostra que o espirito legal estd em
consonancia com a tese por mim defendida.
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Mesmo que o propésito fosse aglutinagdo de bacias para se formar um so
comité, ndo para o estabelecimento de um sé plano de bacia hidrografica, a aglutinagado
apresentada na figura acima ndo poderia se dar, pois:

é A bacia do rio Jutai € uma bacia estadual, quando as outras séo fede-
rais, em que pese todas serem de bacias hidrogréficas de 22 ordem
(tributarios do rio Amazonas);

6 Na Interbacia Purus-Jurua ha, dentre outras menores, as bacias hidro-
graficas do rio Coari Grande e do rio Tefé, estaduais e de 22 ordem,
gue devem ser destacadas da hipotética aglutinacao;

Na Interbacia Madeira-Purus também ha rios estaduais de 22 ordem:;

Na Interbacia Xingu-Tapajés ha rios estaduais de 22 ordem, como o rio
Curua-Una.

Ademais, aglutinando-se todas as bacias federais de 22 ordem, por um la-
do, para formarem um s6 comité, e aglutinando-se, por outro lado, as bacias estaduais
contiguas, por estado, as interbacias que surgirem seriam de 12 ordem.

3. A subdivisdo das bacias hidrogréaficas de 22 ordem do plano em questdo néao
contempla bacias hidrogréaficas de 32 ordem.

Legalmente, a unidade basica de planejamento de recursos hidricos é a
bacia hidrogréfica, de maneira que a definicdo de UPH — Unidades de Planejamento Hi-
drico tém seguir aquela orientacdo normativa, ou seja, as eventuais UPHs devem coinci-
dir com as bacias hidrograficas.

Toda a subdivisdo das bacias de 22 ordem tem que se dar segundo bacias
hidrograficas de 32 ordem.
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Alias, o verdadeiro planejamento de recursos hidricos deve se dar nas ba-
cias hidrogréaficas de 32 ordem, uma vez que as bacias de 22 ordem se constituirdo em
um conjunto complementar ao conjunto daquelas bacias. A bacia de 22 ordem coincidira
gquase que com a calha principal. Tal entendimento deve ser feito para as bacias hidro-
graficas de 12 ordem, que sera um conjunto complementar ao conjunto das bacias hidro-
gréficas de 22 ordem.
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A figura acima, aliada ao texto constante do quadro abaixo, transcrito do
item 6 — Visdo de conjunto das bacias afluentes pela margem direita do rio Amazo-
nas do trabalho em questdo, mostra que a unidade de planejamento adotada pela ANA
ndo € a bacia hidrografica.

Para efeitos de planejamento, as sete grandes bacias abrangidas pelos estudos e
suas respectivas interbacias foram objeto de uma proposta de subdivisdo em
Unidades de Planejamento Hidrico — UPHs —, definidas em funcé&o da hidrografia,
principais confluéncias, pontos notaveis do relevo, distribuicao das areas protegidas,
abrangéncia municipal e principais nucleos urbanos, visando obter uma subdivisao
que produzisse um grau mais adequado de discretizacdo das diferentes variaveis
consideradas ao longo dos trabalhos.

4. O ARRANJO INSTITUCIONAL PROPOSTO PARA O PRH-MDA NOS RIOS DE
DOMINIO DA UNIAO - capitulo 11, ndo encontra respaldo na Lei n.° 9.433/1997.

Nos textos transcritos nos quadros abaixo apresentados vé-se uma nitida
intencao de se subverter os principios da Lei n.° 9.433/1997, pois o colegiado gestor ima-
ginado nela ndo encontra respaldo.
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Se as UPHs nao correspondem a bacias hidrograficas, dizer que tal cole-
giado gestor tera carater provisoério, porque gradualmente ele criara comités de bacia hi-
drogréfica, € um tanto quanto forgoso.

Ademais, o plano em perscrutacéo se propde a ser um plano de recursos
hidricos, um plano de bacia hidrogréfica, de sorte que n&do ha sentido em o colegiado
gestor em tela reportar-se a rios de dominio da Unido e nao a bacia de que cuida, como
proposto no titulo do capitulo 11.

F 1

11. ARRANJO INSTITUCIONAL PROPOSTO PARA O
PRH-MDA NOS RIOS DE DOMINIO DA UNIAO

|- -l

Por se tratar de uma &rea de mais de 2,5 milhdes km?, abrangendo cinco Estados
(Amazonas, Acre, Para, Mato Grosso e Rondénia), além de inimeros rios fronteiricos
e transfronteirigos, a implantagao de um comité de bacia na MDA nao é apenas dificil,
é impraticavel em horizonte de curto prazo. Faz-se necessaria a implementa¢ao de um
arranjo institucional capaz de fazer frente a complexidade de se gerenciar essas
bacias, observados o conjunto que a MDA representa e as possibilidades
abertas pela consideracao integrada das mesmas, mas sem perder de vista o
dominio dos corpos hidricos, permitindo a evoluciao para a destao
descentralizada e participativa, nos moldes preconizados pela Lei n® 9.433/97.

11.1. O Colegiado Gestor do PRH-MDA

No PRH-MDA propde-se um arranjo institucional que tem como referéncia o
implantado no Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios
Tocantins e Araguaia. Nesta regido, assim como na MDA, a dificuldade de implantar,
num curto prazo, o comité da bacia dos rios Araguaia e Tocantins, em razao de suas
dimensbes e complexidades, entre outras, levou a proposicdo de criacdo de um
Colegiado Gestor de Recursos Hidricos, com a responsabilidade de dar inicio a
implementacao do Plano, promover a gradual criacao de comités de bacias
afluentes e, finalmente, de um Comité de Integracao, proposicao esta, acolhida
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos quando da aprovagao do referido Plano,
pela Resolugao n® 101, de 14 de abril de 2009.

Unido
{5 membros)

- ANA (2 membros)
- CNRH (2 membros)
« MPOG (1 membro)

COLEGIADO GESTOR
DO PRH-MDA

(20 membros)

; Acre
{3 membros)

- SEMA (1 membro)
= CEMACT (1 membro)
= SEPLAN (1 membro)

FIGURA 11.1. Representacdo esquematica da composicao do
Colegiado Gestor do PRH-MDA
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5. Conclusdes.

Esclarecendo que néo tive tempo de ler todo o trabalho acima comentado,
seja por sua disponibilizacdo recente (setembro de 2010), seja por sua extensdo, aduzo
gue ele ndo pode ser aprovado como plano de bacia hidrografica ou plano de re-
cursos hidricos, pelas razdes expostas.

Atenciosamente,

Fred Crawford Prado
Representante do Ministério dos Transportes na CTIL



